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Verkehrssicherungspflicht fiir Badestellen und Naturbider

Sommerzeit - Badezeit. Wer hat bei strahlend blauem Himmel
und Sonnenschein nicht Lust, sich durch ein Bad in einem Ge-
wiasser zu erfrischen? Seen und Fliisse, Talsperren und Bagger-
seen laden zum Baden ein.

So belebend solch ein Bad ist: In der Natur lauern erhebliche
Gefahren. Abrutschende Ufer, steile Abbruchkanten, Schling-
pflanzen, triibes und undurchsichtiges Wasser, {iberraschende
Strémungen, schlammiger Grund, geringe Wassertiefe. Immer
wieder kommt es zu folgenschweren Badeunfillen. Betroffen
sindoftmalsKinder und Jugendliche, die inihrer Unerfahrenheit
und Unbesonnenheit, ihrem Spieltrieb und Erforschungsdrang
oder in ihrem jugendlichen Uberschwang die Gefahrensitua-
tion vollkornmen ausblenden.

Grund genug fiir uns, das Thema einmal ausfiihrlicher zu
beleuchten.

Ausgangspunkt unserer Uberlegungen ist der sog. Gemein-
gebrauch an Gewdssern. Wir erlautern zunichst, was sich hin-
ter dem Begriff verbirgt und welche Pflichten damit verbunden
sind.

Davon grenzen wir den Bereich ab, in dem der Badebetrieb
gefordert wird. Wir fachern weiter auf und trennen zwischen
~Badestelle” und ,Naturbad”. Anhand von Beispielen stellen wir
die Unterschiede zwischen diesen beiden Badegelegenheiten
dar und zeigen die Anforderungen auf, die jeweils zu erfiillen
sind.

| _A.GEMEINGEBRAUCH AN GEWASSERN

Nach § 25 Satz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) darf
grundsitzlich jede Person oberirdische Gewisser in einer Weise
und in einem Umfang benutzen, wie dies nach Landesrecht als
Gemeingebrauch zulissig ist.

Zu den Befugnissen, die vom Gemeingebrauch umfasst sind,
gehort u. a. das Baden. Ein jeder kann also - in den durch das
Landesrecht gezogenen Grenzen —in Gewéssern baden.

Die auf § 25 WHG basierenden landesrechtlichen Regelungen,
die den Gemeingebrauch niher ausgestalten, unterscheiden
sich im Detail’ Als Faustregel gilt: Das Baden in natiirlichen
Gewiéssern ist erlaubt; das Baden in kiinstlichen Gewissermn
wie etwa Talsperren und gefluteten Tagebaurestléchern ist nur
erlaubt, wenn es zugelassen ist.

Der Eigentiimer eines Gewdssers, das dem Gemeingebrauch
unterliegt, kann also nicht einfach ein Badeverbot ausspre-
chen. Vielmehr muss er dulden, dass dort gebadet wird. Aller-
dings treffen ihn neben dieser Duldungspflicht grundsitzlich
keine weiteren Pflichten. Er kann die Badenden gewéhren las-
sen, ohne Sicherheitsvorkehrungen treffen zu miissen. Dahin-
ter steht der Gedanke, dass das mit dem Aufenthalt in der Natur
verbundene Risiko zum allgemeinen Lebensrisiko gehdrt.

In Gewdssern ohne Gemeingebrauch ist das Baden verboten.
Wer sich dariiber hinwegsetzt, badet auf eigenes Risiko.?

1 Brandenburg:§43desBrandenburgischen Wassergesetzes (BbgWGa);
Mecklenburg-Vorpommern: § 21 des Wassergesetzes des Landes
Mecklenburg-Vorpommern (LWaG MV); Sachsen: § 16 des Sichsi-
schen Wassergesetzes (SichsWG); Sachsen-Anhalt: § 29 des Wasser-
gesetzes fiir das Land Sachsen-Anhalt (WG LSA); Thiiringen: § 37 des
Thiiringer Wassergesetzes (ThiirWG).

2 LGArnsberg, Urteil vom 31.07.2002—2 0156/02— BeckRS 2003, 06350.

Der Eigentiimer ist daher nicht verpflichtet, das Verbot durchzu-
setzen, indem er zum Beispiel einen Zaun errichtet oder regel-
méfig Kontrollginge durchfiihrt. ;
Ausnahmsweise muss der Eigentiimer doch titig werden: Wo
Gefahrlosigkeit geradezu vorgetduscht wird und daher auch
Nichtschwimmer angelockt werden, muss er zumindest vor
den Gefahren warnen. Dies ist etwa der Fall beim Vorspiegeln
einer gefahrlosen seichten Stelle, die plétzlich auf bis zu 18 m
steil abfillt?

| B.FORDERN DES BADEBETRIEBS

Manch eine Kommune beldsst es nicht bei dem Gemeinge-
brauch. Sie stellt eine Infrastruktur (zum Beispiel Wasserrut-
sche, Duschen und Umkleidekabinen) bereit und macht das
Baden so noch attraktiver.

Anders als beim Gemeingebrauch nimmt sie das Baden also
nicht nur hin, sondern signalisiert, dass an ihrem Gew&sser
gebadet werden kann.

Ubernimmt sie dadurch eine Verantwortung fiir die Gefahren
an ihrem Gewdsser? Muss sie Sicherheitsvorkehrungen treffen,
um Risiken auszuschalten oder zumindest zu verringern? Ggf.:
Welche Mafinahmen sind dies?

Gesetzliche Regelungen, die das Baden in Gewissern betref-
fen, gibt es nur vereinzelt. So finden sich zum Beispiel in den
Badegewdsserverordnungen der einzelnen Linder Aussagen
zur Badegewisserqualitit.* Zu den Fragen, die das Férdern des
Badebetriebs aufwirft, existieren keine expliziten Regelungen.

Daher ist auf die Rechtsprechung zuriickzugreifen. Da es bei tra-
gischen Badeunfallen immer wieder zu gerichtlichen Auseinan-
dersetzungen kommt, liegen zahlreiche Urteile vor. Sie bieten
einen Rahmen, um Antworten auf die Fragen geben zu kénnen,
die mit dem Fordern des Badebetriebs zusammenhangen.

Wir differenzieren bei den Badegelegenheiten zwischen ,Bade-
stelle” und ,Naturbad".

I. Badestelle

1. Charakteristika

Es gibt unterschiedliche Vorstellungen dariiber, was unter
einer Badestelle zu verstehen ist 5

Nach unserer Auffassung lisst sich eine Badestelle wie
folgt charakterisieren:

— Sie umfasst den Abschnitt eines Gew&ssers und die an-
grenzende Landflache.

3 BGH, Urteil vom 18.101988 — VI ZR 94/88 -, NJW-RR 1989, 219, 220.

4 Brandenburg: Verordnung iiber die Qualitiit und die Bewirtschaf-
tung der Badegewdsser im Land Brandenburg (Brandenburgische
Badegewdsserverordnung - BbgBadV); Mecklenburg-Vorpormumern:
Landesverordnung iiber die Qualitit und die Bewirtschaftung der
Badegewdsser in Mecklenburg-Vorpommern (Badegewdsserlan-
desverordnung - BadegewIVO M-V); Sachsen: Sichsische Badege-
wisser-Verordnung; Sachsen-Anhalt: Verordnung tiber die Qualitit
und die Bewirtschaftung der Badegewiisser (Badegewisserverord-
nung); Thiiringen: Thiiringer Verordnung tiber die Qualitit und die
Bewirtschaftung der Badegewisser (ThirBgwVo).

5 Siehe § 1Abs. 3 Satz 2 der Brandenburgischen Badegewisserverord-
nung; Ziffer 3 der Richtlinie DGfdB B 94.13 der Deutschen Gesell-
schaft fiir das Badewesen e. V. (Fassung: August 2015).




e) Beaufsichtigung des Badebetriebs

Sprung- und andere Einrichtungen (zum Beispiel Bade-
inseln) bringen ein hohes Verletzungs- und Ertrinkungs-
risiko mit sich:

—  Wer sich allmahlich vor Ufer aus ins Wasser begibt,
kann sich jederzeit entscheiden umzukehren, Anders
sieht es bei einem Sprung von einem Badesteg oder
einem Sprungturm aus. Man landet sofort im tiefen
Wasser und muss gut schwimmen kénnen, um nicht
zu ertrinken.

~ Eine weitere Gefahr rithrt von anderen Badenden her.
Immer wieder kommt es vor, dass der ins Wasser Sprin-
gende mit einem Schwirnmer kollidiert, der gerade die
Eintauchzone passiert.

- Badeinseln bringen zusétzliche Gefahren mit sich. Sie
laden zum Hinausschwimmen ein. Wer seine Kréfte
Uberschtzt, gerdt schnell in Not. Bei Tauchgingen
kann sich ein Schwimmer in der Halterung verfan-
gen, mit der die Badeinsel am Boden des Gewissers
verankert ist.

= Auch Wasserrutschen sind gefahrentrichtig. Regelmi-
fiig kommt es zu Unféllen, wenn Badende die Rutsche
verbotswidrig benutzen, also zum Beispiel auf dem
Bauch liegend, Kopf voran, oder aber in der Rutsche
bzw. am Rutschenauslauf mit anderen Benutzern kol-
lidieren.

Die mit Sprunganlagen verbundenen Risiken sind u. E.
nur beherrschbar, wenn der Badebetrieb beaufsich-
tigt wird. Der Betreiber hat daher fiir qualifiziertes Per-
sonal zu sorgen. Da komplexe Technik wie in einem
Schwimmbad nicht vorhanden ist, muss er keine inso-
weit speziell ausgebildete Fachkraft einsetzen. Vielmehr
kann ein erfahrener Rettungsschwimmer die Aufgabe
iibernehmen .’

Gewiss muss eine Badestelle nicht rund um die Uhr
beaufsichtigt werden. Aber bei Badewetter hat jemand
zu géngigen Zeiten vor Ort zu sein, in der Regel also
zumindest zwischen 10:00 und 18:00 Uhr.

Ist keine Aufsicht anwesend, halten wir es fiir notwen-
dig, die Baulichkeiten zu sperren und damit dem Zugriff
der Badenden zu entziehen. Bei einem Sprungturm ist
das relativ einfach umzusetzen, bei einer Badeinsel
wohl eher nicht.

Kann die Aufsichtspflicht in der Praxis nicht erftllt wer-
den und ist auch eine wirksame Sperrung der Baulich-
keiten nicht durchfiihrbar, bleibt u. E. nur der Riickbau
von Badestegen, Sprungtiirmen, Badeinseln, Wasserrut-
schen usw.

Wermeint, sich durch ein Schild , Keine Haftung ~Baden
auf eigene Gefahr” der Verantwortung entziehen zu
konnen, irrt. Ein solches Schild ist haftungsrechtlich
ohne Bedeutung.

Anlagen an Land, die den Komfort erhohen (etwa Du-
schen, Umkleidekabinen) oder Sauberkeit und Hygiene
dienen (Toiletten, Milleimer etc), l6sen aus unserer
Sicht keine Aufsichtspflicht aus.

f) Wartung der Anlagen

Zur Verkehrssicherungspflicht gehort auch die Wartung
der Anlagen, Eine fehlende oder morsche Holzbohle
an einem Badesteg ist zu ersetzen, ein herausragender
Nagel zu entfernen. Eine defekte Stufe oder ein schad-
haftes Geldnder eines Sprungturms ist zu reparieren.

oder Verbote eine Alternative sein kénnen. Auch das OLG Frankfurt
hilt eine, gut sichtbare[...] Tafel im Stegbereich, mit der Kopfspriin-
ge verboten werden”, fiir ausreichend (Urteil vorm 17.021994 -1U
128/g2-).

Sofern die Verankerung einer Badeinsel nicht mehr sta-
bil ist, muss sie instand gesetzt werden. Das marode
Ablagebrett in der Umkleidekabine ist auszutauschen.

g) Kontrolle des Baumbestandes

Den Baumbestand an einer Badestelle muss der Betrei-
ber ebenfalls im Blick haben. Er hat regelmafige Kon-
trollen durchzufiihren, um etwaige Gefahren aufzuspii-
ren. Ist ein Riickschnitt oder eine Fillung erforderlich,
hat er diese Arbeiten zu veranlassen.

. Naturbad

Wie schon oben erwidhnt, fillt unter die ,Badegelegenhei-
ten” neben der Badestelle das Naturbad.

1. Charakteristika

Auch beziiglich des Begriffs ,Naturbad" existieren verschie-
dene Ansichten.!

Ein Naturbad zeichnet sich nach unserer Auffassung durch
folgende Merkmale aus:

— Es erstreckt sich auf den Abschnitt eines Gewissers und
die angrenzende Landfliche.

= Der Verfigungsberechtigte hat durch die Schaffung einer
Infrastruktur einen Badebetrieb erdffnet.

= Das Areal ist nicht frei zuginglich. Das bedeutet, dass eine
landseitig geschlossene Einfriedung vorhanden ist, der
Zutritt nur wihrend der Offnungszeiten gewihrt wird,
eine Einlasskontrolle stattfindet (um zum Beispiel alko-
holisierte Personen oder Kinder ohne Begleitperson abzu-
weisen) und ein Nutzungsentgelt zu entrichten ist.

Der Unterschied zwischen ,Badestelle” und ,Naturbad”
liegt also in der Zuginglichkeit. Wihrend jeder eine Bade-
stelle ochne Weiteres aufsuchen kann, ist der Zutritt zu
einem Naturbad reglementiert.

2. Beispiele

Naturbéder kénnen unterschiedlich gestaltet sein, von
ganz schlicht bis zu extrem aufwendig, wie die folgenden
Beispiele zeigen.

Beispiel 1: Auf dem eingezaunten Gelinde, das man
nur gegen Eintritt betreten darf, befinden sich lediglich
Duschen, Umkleidekabinen und eine grofie Liegewiese.
Dies ist ein einfaches Naturbad.

Beispiel 2: Sind neben Duschen, Umkleidekabinen und Lie-
gewiese Sprunganlagen und andere Wasserattraktionen
vorhanden, ist das ein recht komfortables Naturbad.

3. Verkehrssicherungspflicht

Im Hinblick auf die Verkehrssicherungspflicht des Betrei-
bers gilt zunéchst einmal grundsitzlich nichts anderes als
bei einer Badestelle: Der Betreiber hat sich von der Geeig-
netheit des Gewissers zu iiberzeugen, die Wasserqualitit zu
liberwachen, den Gewdssergrund abzusuchen und etwaige
Gefahren auszurdumen. Hinsichtlich des Intervalls gelten
allerdings verschirfte Anforderungen. Hier darf der Besu-
cheru. E. mindestens eine Kontrolle pro Woche erwarten.

Sind Sprunganlagen vorhanden, muss eine ausreichende
Wassertiefe gewdéhrleistet sein, Sdmtliche Anlagen hat der
Betreiber sorgfiltig zu warten und den Baumbestand zu
pflegen. Da auch die Liegewiese zu den Anlagen gehort, ist
sie auf gefihrliche Gegenstdnde zu untersuchen, und zwar
taglich.”

18 SieheZiffer3derRichtlinie DGfdBR 94.12 der Deutschen Gesellschaft

fiir das Badewesen e. V. (Fassung: August 2015).

18 OLG Dusseldorf, Urteil vom 05.02.1987 - 18 U 168/86 -, NJW-RR 1987,

17 OLG Celle, Urteil vom 10.051967-9 U 130/65 . 862,863



Soweit es um die Beaufsichtigung des Badebetriebs geht,
gibt es zwei grundlegende Unterschiede zwischen einer
Badestelle und einem Naturbad:

~ Wer ein Naturbad aufsucht, schliefft mit dem Betreiber
einen Badbenutzungsvertrag. Allein daraus resultiert
die Pflicht des Betreibers, fiir eine Aufsicht zu sorgen. Es
kommt also nicht darauf an, ob es Sprunganlagen oder
sonstige Einrichtungen gibt.?® Eine Aufsicht ist eine abso-
lute Notwendigkeit.

— Die Aufsichtspflicht erstreckt sich micht nur auf das
Treiben im Wasser, sondern ebenso auf die Landfléiche,
Hier muss der Betreiber zum Beispiel einschreiten, wenn
ein alkoholisierter Besucher andere Badegiste bedroht
oder belistigt. Der Schwerpunkt der Aufsicht liegt wegen
des besonders hohen Verletzungs- und Ertrinkungsrisi-
kos allerdings bei etwaigen Sprunganlagen.

ImUbrigengiltnichtsanderesalsbeieinerBadestelle: Auchin

einemNaturbadgibteskeineaufwendige Technik, die beson-
dereKenntnisse erfordert. Daher kann ein Rettungsschwim-
mer die Aufsicht liber die Badenden iibernehmen.

Nach fritherer Rechtslage konnte der Betreiber seine Haf-
tung fur Kérperschdden vertraglich beschrinken.? Dies ist
seit der Schuldrechtsreform im Jahr 2002 nicht mehr mog-
lich.?? Das heift: Der Betreiber kann seine Haftung fiir Kor-
perschdden nicht vertraglich ausschliefen — nicht einmal
fiir einfache Fahrlassigkeit.

Sofern eine Kommune die Benutzung ihres Naturbades
offentlich-rechtlich ausgestaltet, gilt dies entsprechend.
Auch hier bleibt es bei der Haftung fiir Korperschiden,
unabhingig von dem Verschuldensgrad 2

C. ALLGEMEINER HAFTPFLICHTDECKUNGS-
| SCHUTZ

Zum Schluss noch ein Blick auf unseren allgemeinen Haft-
pilichtdeckungsschutz.

Betreibt eine Kommune eine Badestelle oder ein Naturbad,
genief3t sie Haftpflichtdeckungsschutz nach Maf3gabe der All-
gemeinen Verrechnungsgrundsitze fiir Haftpflichtschiden
(AVHaftpflicht). Das bedeutet: Sofern sie als Betreiberin einer
Badestelle/eines Naturbades Schadenersatzanspriichen ausge-
setzt ist, kann sie uns diese Fille wie gewohnt anzeigen.

Unser Deckungsschutz greift auch dann, wenn eine Kommune
ihre Verkehrssicherungspflicht nicht oder nur unzureichend

20 Vgl. OLG Hamm, Urteil vom 01.02.2013 -7 U 22/12 —, BeckRS 2013,
05768.

21 Siehe hierzu etwa BGH, Urteil vom 16.02.1982 — VI ZR 149/80 — NJW
1982,1144; OLG Hamm, Urteil vom 01.02.1978 -3 U 271/77-, juris, Rz 25;
OLG Miinchen, Urteil vom 29.121972 -1 U 2280/72 —, VersR 1974, 200,
201; OLG Stuttgart, Urteil vom 03.02.1960 — 4 U 131/59 —, VersR 1963,
1026,1027.

22 § 309 Ziffer 7 a) BGE: Auch soweit eine Abweichung von den ge-
setzlichen Vorschriften zuliissig ist, ist in Allgemeinen Geschifts-
bedingungen unwirksam ein Ausschluss oder eine Begrenzung der
Haftung fur Schaden aus der Verletzung des Lebens, des Korpers
oder der Gesundheit, die auf einer fahrlassigen Pflichtverletzung
des Verwenders oder einer vorsitzlichen oder fahrlissigen Pflicht-
verletzung eines gesetzlichen Vertreters oder Erfiillungsgehilfen
des Verwenders beruhen.

23 OLG Miinchen, Urteil vomn 24.01.1980 — 1 U 2940/79 —, VersR 1980,
724, 725, zur entsprechenden Anwendung des seinerzeit geltenden
AGB-Gesetzes,

erfiillt hat.

Diesistnachunseren AVHaftpflichtlediglich dann anders, wenn
wir die Kornmune unter ausdriicklichem Hinweis auf einen dro-
henden Verlust des Versicherungsschutzes zur Beseitigung eines
besonders gefahrdrohenden Umstandes aufgefordert haben 2

Einderartiges BeseitigungsverlangenmitKonsequenzen fiirden
Deckungsschutz ist allerdings die Ausnahme. In der Regel geben
wir unseren Mitgliedern lediglich Empfehlungen zur Wahrneh-
mung der ihnen obliegenden Verkehrssicherungspflichten fiir
ihre ortlichen Badegelegenheiten. Diese Empfehlungen sollen
dazu beitragen, den Badebetrieb méglichst sicher zu gestal-
ten und insbesondere auch die Verantwortlichen vor etwaigen
strafrechtlichen Konsequenzen zu schiitzen, die sich aus der
Verletzung von Verkehrssicherungspflichten ergeben kénnen.

| FazIT

Die Anforderungen an einen Gewissereigentiimer sind recht
unterschiedlich. Wihrend bei blofRer Duldung des Gemeinge-
brauchs in der Regel nichts weiter zu veranlassen ist, begriin-
den Mafinahmen, mit denen der Badebetrieb geférdert wird,
ggf. eine Kontroll-, Unterhaltungs- und Aufsichtspflicht,

Badestege, Sprungtiirme, Badeinseln, Wasserrutschen etc, ver-
gréfiern nicht nur das Vergniigen, sondern auch die Risiken.
Querschnittslihmungen sind geradezu typische Verletzungen
infolge von Badeunfillen.

Fragen Sie sich daher insbesondere: Ist bei Sprunganlagen stin-
dig die erforderliche Wassertiefe gewihrleistet? Sind Sie in der
Lage, die notwendige Aufsicht zu stellen? Gibt es geniigend
Rettungsschwimmer, die Sie einsetzen kénnen? Sind im Haus-
halt ausreichend Mittel fiir den Badebetrieb eingeplant? Wenn
die aktuelle Situation gar Investitionen erlaubt: Sind Sie sicher,
dass Sie fiir die Unterhaltung aufkommen kénnen? Auch in der
néchsten und tibernichsten Badesaison und danach?

Sofern Sie all das bejahen, stehen Badesommer bevor, die nicht
von Badeunfallen aufgrund unzureichender Verkehrssicherheit
Gberschattet sind. Und sollte doch einmal etwas passieren, sind
wir wie stets fiir Sie da! ;

Berlin, Mai 2017

24 § 3 Abs.1 AVHaftpflicht: Besonders gefahrdrohende Umstinde hat
das Mitglied auf Verlangen des KSA innerhalb angemessener Frist
zu beseitigen. Dies gilt nicht, soweit die Beseitigung unter Abwi-
gung der Eeiderseitigen Interessen unzumutbar ist. Ein Umstand,
der zu einem Schaden gefiihrt hat, gilt chne weiteres als besonders
gefahrdrohend.

§ 4 AVHaftpflicht:
(1) Wird eine Obliegenheit aus dem Deckungsschutzvertrag vorsitz-
lich verletzt, verliert das Mitglied seinen sschutz. Bei grob
fahrlédssiger Verletzung einer Obliegenheit ist der KSA berechtigt,
seine Leistung in einem der Schwere des Verschuldens des Mitglie-
des entsprechenden Verhiltnis zu kiirzen. Der vollstindige oder
teilweise Wegfall des Deckungsschutzes hat bei Verletzung einer
nach Eintritt des Schadenfalles bestehenden Auskunfts- oder Auf-
klérungsobliegenheit zur Voraussetzung, dass der KSA das Mitglied
durch gesonderte Mitteilung in Textform auf diese Rechtsfolge hin-
gewiesenhat. Weist das Mitglied nach, dass es die Obliegenheit nicht
ob fahrlassig verletzt hat, bleibt der Deckungsschutz bestehen.
Fzr} Der Deckungsschutz bleibt auch bestehen, wenn das Mitglied
nachweist, dass die Verletzung der Obliegenheit weder fiir den
Eintritt oder die Feststellung des Schadenfalles noch fiir die Feststel-
lung oder den Umfang der dem KSA obliegenden Leistung ursich-
lich war. Das gilt nicht, wenn das Mitglied die Obliegenheit arglistig
verletzt hat.
(3) Die Absitze 1 und 2 gelten entsprechend fiir diein § 1 Abs. 15atz 2
genannten Personen.

Kommunaler Schadenausgleich der Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
Konrad-Wolf-Strae g1/92, 13055 Berlin « Postanschrift: 13048 Berlin

Tel.: 030 42152-0 « Fax: 030 42152-111
www.ksa.de

Vorsitzender des Verwaltungsrats: Jiirgen Polzehl - Geschaftsfiihrer: Dr. Bernd Kathe

USt-l1dNr. DE189127523 - VersSt-Nr. 803/Vgo803001372




