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Kommunales Leitbild

»<Zukunftsfahiges Thuringen®

= Erster Entwurf mit Eckwerten =
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1. Vorbemerkungen

Im Koalitionsvertrag der Parteien DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir die
6. Wahlperiode des Thiringer Landtags wird die erfolgreiche Durchfiihrung einer Verwal-
tungs-, Funktional- und Gebietsreform zu den wichtigsten Herausforderungen Thiringens
gezahlt. Das Reformpaket soll so vorangetrieben werden, dass die einzelnen Reformen spa-
testens zu den kommenden Kreistags- und Gemeinderatswahlen im Jahr 2019 wirksam wer-

den konnen.

Im Beschluss des Landtags ,Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform auf den Weg brin-
gen“ vom 27. Februar 2015 (Drs. 6/316) wird die Landesregierung unter Punkt 2 aufgefor-
dert:

a. im Verlauf des Jahres 2015 ein kommunales Leitbild "Zukunftsfahiges Thurin-
gen" vorzulegen,

b. ein Vorschaltgesetz zur Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform unter
Berticksichtigung der Ergebnisse der Debatte zum Leitbild zu erarbeiten und
vorzulegen,

c. ein gestuftes Neugliederungsverfahren, in dem freiwilligen gebietlichen Veran-
derungen Vorrang eingeraumt wird (Freiwilligkeitsphase), durchzufihren,

d. die bestehenden Landesbehdrden einer Aufgabenkritik zu unterziehen, insbe-
sondere auch im Hinblick auf die Kommunalisierung der von ihnen wahrge-
nommenen Aufgaben und

e. im Rahmen der Neugliederungen ein Netz von Blrgerservicebiros und deren

raumliche Verknipfung mit Institutionen sozialer Infrastruktur zu konzipieren.

Als entscheidendes Element wird dabei zun&chst das kommunale Leitbild angesehen. Es

soll im Laufe des Jahres 2015 erarbeitet und vorgelegt werden.

Die Landesregierung hat vereinbart, den Entwurf des Leitbildes mit Eckwerten im September
2015 zu beschlieRen. Dieser Entwurf stellt eine Diskussionsgrundlage fiir den beabsichtigten
Dialog mit den beteiligen Gemeinden, kreisfreien Stadten, Landkreisen, Einwohnern und

Interessenvertretern dar.
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2. Aktueller Handlungsbedarf und Herausforderungen

Infolge der wesentlich gednderten Rahmenbedingungen, vor allem angesichts der demogra-
fischen und finanziellen Entwicklungen, stehen Land und Kommunen vor einem hohen An-

passungsdruck.

Die Uberwiegend kleinteiligen Strukturen der Landkreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden
in Thuringen erschweren bereits derzeit die erforderliche Professionalitat, das rechtssichere
Handeln und die Wirtschaftlichkeit der Kommunalverwaltungen.' Die kommunalen Gestal-
tungsmaglichkeiten sind nur eingeschrankt gegeben.

Eine Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform wirde helfen, die finanzpolitischen wie
demografischen Herausforderungen zu meistern. Verwaltungseinheiten missen ausreichend
grol3 sein, um effizient arbeiten zu kénnen. Nur dann kann man auch die nach einer Aufga-

benkritik verbleibenden Aufgaben dorthin verteilen, wo sie optimal erledigt werden kénnen.?

Es qilt, auf bewahrten Strukturen aufbauend, einen verlasslichen Rahmen fir zukunftsfahige
Landkreise, kreisfreie Stadte und Gemeinden zu schaffen und so die Sicherstellung der 6f-
fentlichen Daseinsvorsorge dauerhaft zu gewahrleisten. Thiringen braucht tragfahige, effizi-
ente und effektive kommunale Verwaltungsstrukturen, die in der Lage sind, ihre Aufgaben
gegenwartig und in Zukunft im Interesse der ortlichen Gemeinschaft angemessen zu erfillen.
Dabei mussen die Erfordernisse der kommunalen Leistungsfahigkeit und der Blrgernahe
abgewogen und ein Ausgleich zwischen ortlichen und Uberértlichen Perspektiven hergestellt
werden. Die gesetzgeberischen MalRhahmen missen dem Grundsatz der Verhaltnismafig-

keit entsprechen.

Die Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform ist ein ganzheitlicher Prozess. Entschei-
dungen, die in den Gemeinden, kreisfreien Stadten und Landkreisen getroffen werden, wei-
sen eine grof3e Burger- und Problemnédhe auf. Ausgehend vom Grundsatz der Subsidiaritat
soll daher fir die kinftige Aufgabenverteilung das Prinzip der mdglichst ortsnahen Aufga-
benerledigung gelten. Soweit rechtlich méglich, fachlich vertretbar und beziglich der Vertei-
lung der politischen Verantwortung angemessen, soll daher die Aufgabenwahrnehmung auf
der jeweils leistungsfahigen untersten Verwaltungsstufe erfolgen. Hierzu bedarf es mittel-
und langfristig leistungs- und verwaltungsstarker kommunaler Gebietskdrperschaften sowohl
auf gemeindlicher als auch auf Kreisebene. Mit den Strukturdnderungen und Aufgabenverla-
gerungen auf kommunaler Ebene korrespondiert ein nachhaltiger zukunftsfahiger Umbau der

Landesverwaltung.

! siehe auch ,Uberértliche Kommunalpriifung - Jahresbericht 2014 - S. 50
2 Thuringer Rechnungshof, Medieninformation Nr. 6/2014 vom 14. Juli 2014, S. 5
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3. Allgemeine Ziele

3.1 Zukunftsfahige kommunale Strukturen

Die Weiterentwicklung der kommunalen Strukturen im Freistaat Thiringen dient der Gewahr-
leistung und Starkung der verfassungsrechtlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung,
der ortlichen Gemeinschaft sowie der Schaffung zeitgemafRer Gestaltungsmoglichkeiten fur
ein lebendiges Gemeinwesen. Mit der Reform sollen leistungs- und verwaltungsstarke
kommunale Verwaltungseinheiten geschaffen werden, die mittel- bis langfristig in der Lage
sind, die ihnen obliegenden Aufgaben sachgerecht, birgernah, rechtssicher, effektiv, eigen-

verantwortlich und in der erforderlichen Qualitat wahrzunehmen.

3.2 Gleichwertige Lebensverhéltnisse in allen Landesteilen
Es wird angestrebt, landesweit eine Daseinsvorsorge zur Verfligung zu stellen, die den Er-
fordernissen und Bedirfnissen der Einwohnerinnen und Einwohner sowie der Wirtschaft ge-
recht wird und den rechtlichen Anforderungen entspricht. Hierzu sollen einerseits die zentra-
len Orte gestarkt und Stadt-Umland-Problemen entgegengewirkt werden. Andererseits wer-
den tragfahige kommunale Strukturen in der Flache geschaffen.

3.3 Transparente, orts- und birgernahe Erledigung 6ffentlicher Aufgaben

Durch die Starkung der ortlichen Selbstverwaltung soll eine mdglichst orts- und burgernahe
Erledigung offentlicher Aufgaben erreicht werden. Vor diesem Hintergrund sollen geeignete
Aufgaben auf die Landkreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden unter Beachtung des Kon-
nexitatsprinzips ubertragen werden. Bei der zukinftigen Aufgabenverteilung soll dem Grund-

satz der Subsidiaritat in besonderem Mal3e Rechnung getragen werden.

Die neuen Organisationsformen mussen transparent und tUberschaubar sein. Von besonde-
rer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die Herstellung der EinrGumigkeit der Verwal-
tung. Dabei sollen die Verwaltungsraume mit den Handlungsrdumen der Menschen und Un-

ternehmen abgestimmt werden.

3.4 Burgerschaftliche Beteiligung an der kommunalen Selbstverwaltung

Die kommunalen Verwaltungsstrukturen sollen ein tragfahiges Fundament fur die demokrati-
sche Mitwirkung der Birgerinnen und Birger bilden und diese auch in Zukunft sichern. Trotz
veradnderter Verwaltungsstrukturen soll die Identifikation der Menschen mit ihrer Stadt, Ge-

meinde und Region erhalten bleiben und gestarkt werden.
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4. Leitbild

Erste wichtige Kriterien fir die Beurteilung der Zukunftsfahigkeit von Landkreisen, kreisfreien

Stadten und Gemeinden sind zum einen die Festlegung von Mindesteinwohnerzahlen unter

Beachtung der bereits eingetretenen und prognostizierten Bevdlkerungsentwicklung (bezo-

gen auf das Jahr 2035) und zum anderen — bezogen auf die Landkreise — die Flachen der

neuen Gebietskorperschaften.

Zahlreiche Untersuchungen haben bestéatigt, dass die Verwaltungskosten je Einwoh-
ner mit zunehmender Einwohnerzahl und in einem bestimmten Rahmen sinken.?

Regel- bzw. Mindesteinwohnerzahlen erméglichen die allgemeine Bestimmung von
GrolRenordnungen, die eine hinreichende Leistungsfahigkeit der kommunalen Verwal-
tungsstrukturen erwarten lassen.*

Durch die Einbeziehung der prognostizierten demografischen Entwicklung soll si-
chergestellt werden, dass die neuen Gebietsstrukturen mittel- bis langfristig tragfahig
sind.

Die Neugliederungsmaflinahmen auf Landkreisebene missen auch hinsichtlich der
Landkreisflachen sicherstellen, dass die Mdglichkeiten fur blrgerschaftlichen Partizi-
pation an der Selbstverwaltung und die Wahrnehmung kommunalpolitischer Ehren-
amter in einem angemessenen Rahmen weiterhin gegeben sind.®

Uber die Einwohner- und Flachenvorgaben hinaus sind fir das Erreichen der angestrebten

Ziele regelmaRig weitere Indikatoren und regionale Besonderheiten zu beachten, wie bei-

spielsweise:

- Verwaltungsgeografische Kongruenz

- Entwicklungsfahigkeit

- Soziodkonomische und fiskalische Ausgleichsfahigkeit
- Ebenenubergreifende Funktionalitat

- Ortsnahe, Teilhabe und Identitat

Die Zukunftsfahigkeit der Landkreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden im Freistaat Thirin-

gen soll in erster Linie durch eine VergroRerung der bestehenden kommunalen Strukturen,

maoglichst unter weitgehendem Erhalt der gewachsenen und bewadhrten kommunalen Einhei-

ten, erreicht werden.

% Siehe u.a. auch LT Brandenburg, Abschlussbericht Enquete-Kommission 5/2 v.25. Oktober 2013, S. 72
4 Maximilian Wallerath LJKommunalreformen in Deutschland“, 2013, S. 111
® Siehe LVerfG MV 9/06 u.a., DVBI. 2007, 1102, 1107 ff.
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e Diese Zukunftsorientierung ist fur die Starkung und dauerhafte Sicherung der kom-
munalen Selbstverwaltung unerlasslich.

e Durch eine VergroRerung der kommunalen Verwaltungseinheiten wird die Schaffung
bzw. die Gewahrleistung von kommunalen Handlungsspielraumen mdéglich, insbe-
sondere durch die Steigerungen der Leistungs- und Verwaltungskraft sowie Skalenef-
fekte. Nach diesbeziiglichen Untersuchungen scheinen bei Fusionen Einsparungen
durchaus realistisch®.

4.1 Leitbild fur die Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte

4.1.1 Von einer Leistungsfahigkeit der Landkreise ist grundséatzlich auszugehen, wenn sie
dauerhaft (mindestens bis zum Jahr 2035) nicht weniger als 130.000 bis 230.000 Einwohner
haben.
e Die Kreisgebietsreform im Jahr 1994 im Freistaat Thiringen orientierte sich an einem
grundséatzlichen Richtwert von 80.000 bis 150.000 Einwohnern pro Landkreis. Die er-

neute Neugliederung der Landkreise mit einer Perspektive bis zum Jahr 2035 knuipft
an die bisherigen Leitvorstellungen an und entwickelt sie fort.

¢ Die wesentlich geanderten Rahmenbedingungen, insbesondere die demografischen
und finanziellen Herausforderungen, und die steigenden Anforderungen an die offent-
liche Verwaltung und Daseinsvorsorge machen ein mafdvolles Anheben der ange-
strebten MindestgréfRe fur Landkreise erforderlich.

e Eine Korridorbildung bei der Festlegung der Mindesteinwohnerzahlen ermdglicht die
Berticksichtigung regionaler Besonderheiten im Freistaat Thiringen.

4.1.2 Die neuen Landkreise sollen eine Flache von 2.500 Quadratkilometer nicht tiberschrei-
ten.

¢ Insbesondere auch zur Gewahrleistung von demokratischer Teilhabe und Blirgernahe

soll fur die neuen Landkreise eine flachenmaRige Begrenzung gelten. Dabei geht es

zum einen darum, dass in der geplanten Flache die Leistung der Verwaltung und die

Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeiten mdglich sind. Zum anderen missen die
damit verbundenen physischen Erreichbarkeiten vertretbar sein.

4.1.3 Die Ebene der Landkreise des Freistaats Thiringen soll durch Auflésung bestehender
Landkreise und Zusammenschluss zu neuen Landkreisen gestéarkt werden. Hierbei sollen die
von der jeweiligen Neugliederung betroffenen Gebietskdrperschaften in der Regel vollstandig
zusammengeschlossen werden.

e Die seit den 90er Jahren in Thuringen bestehenden Kreisstrukturen haben sich Gber-
wiegend konsolidiert. Durch den Zusammenschluss bestehender Verwaltungseinhei-

® Hesse, J.J./G6tz, A.: Der finanzielle Ertrag einer Verwaltungsreform. Methodische Grundlagen zur Ermittlung
von Fusions- und Kooperationsrenditen, Baden-Baden, 2009a.
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ten sollen inzwischen gewachsene Verbindungen sowie lokale Potenziale als Fun-
dament fur die neuen Landkreise erhalten und gestéarkt werden.

Eine Fusion durch Auflésung und Zusammenschluss soll ein gleichberechtigtes Zu-
sammenwachsen der betroffenen Landkreise fordern.

Ausnahmen von der vollstandigen Fusion ganzer Landkreise sind zur Beriicksichti-
gung von besonderen Einzelfallen mdglich.

4.1.4 Von einer Zukunftsfahigkeit einer kreisfreien Stadt ist grundsatzlich auszugehen, wenn

sie dauerhaft (mindestens bis zum Jahr 2035) nicht weniger als 100.000 Einwohner hat und

die wirtschaftliche Erledigung der ihr obliegenden Aufgaben gewahrleistet werden kann.

Kreisfreie Stadte erfillen alle Aufgaben, die den Landkreisen im eigenen und Uber-
tragenen Wirkungskreis obliegen (8 6 Abs. 3 TharKO). Aufgrund der wesentlich héhe-
ren Einwohnerdichte und - im Vergleich zu den Landkreisen - geringeren Flache kon-
nen sie Offentliche Dienstleistungen grundsétzlich wesentlich effizienter erbringen, als
dies den Kreisen in der Flache moglich ist. Vor diesem Hintergrund liegt die erforder-
liche Mindesteinwohnerzahl unter der fur Landkreise vorgegebenen GréZenordnung.

4.1.5 Kreisfreie Stadte, die die erforderliche Mindesteinwohnerzahl unterschreiten und nach

Abwéagung der weiteren Indikatoren nicht mehr kreisfrei bleiben werden, sollen im Hinblick

auf die angestrebte Einr&umigkeit der Verwaltung in angrenzende Landkreise vollstéandig

integriert werden. Dabei wird ihnen auf Antrag der Status ,,GroRe kreisangehdrige Stadt” ver-

liehen, sofern die Voraussetzungen erftillt sind.

Bei einigen kreisfreien Stadten ist festzustellen, dass die kommunalen Gestaltungs-
maoglichkeiten nur sehr eingeschrankt gegeben sind, da ihre Verwaltungs- und Fi-
nanzkraft fir die mit dem Status einer kreisfreien Stadt verbundenen Aufgaben trotz
massiver finanzieller Hilfen des Landes und interkommunaler Zusammenarbeit nicht
ausreicht.

Im Falle einer Einkreisung soll mit der antragsgebundenen Verleihung des Status
,GrolRe kreisangehorige Stadt® der bisherigen Bedeutung dieser Stadte Rechnung ge-
tragen werden kdnnen.

4.1.6 Die Neuordnung der Landkreise und kreisfreien Stadte soll einen Ausgleich der Wirt-

schafts- und Finanzkraft sowie der infrastrukturellen Bedingungen unterstiitzen. Dabei wird

eine weitgehende Homogenitat angestrebt.

Mit dem Bestreben, bestehende strukturelle Unterschiede und Potenziale weitgehend
auszugleichen, soll die Schaffung gleichwertiger Lebensrdaume im Freistaat unter-
stitzt werden.

Durch eine homogene Landkreisstruktur wird es maglich, die Daseinsvorsorge ten-
denziell gleichméRig zu erbringen und unter Beachtung des Konnexitatsprinzips zu-
satzliche Aufgaben auf die Kreise zu tbertragen.

Stand: 18. September 2015
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4.2 Leitbild fur die Neugliederung der kreisangehdrigen Gemeinden

4.2.1 Die Landesregierung raumt Neugliederungsmafnahmen auf freiwilliger Grundlage, die

diesen Leitvorstellungen entsprechen, Vorrang ein.

Bei der Weiterentwicklung und Schaffung leistungsfahiger, verwaltungsstarker und
birgernaher Gemeindestrukturen wird im Interesse der Nutzung der Vor-Ort-
Kenntnisse sowie einer hohen Akzeptanz ein grof3tmogliches Einvernehmen aller be-
teiligten Gemeinden angestrebt.

4.2.2 Die Tragfahigkeit sowie die erforderliche Leistungs- und Verwaltungskraft der gemeind-

lichen Ebene soll durch die Konzentration auf Einheits- und Landgemeinden gewahrleistet

werden.

So genannte Einheitsgemeinden und Landgemeinden sind grundsatzlich besser in
der Lage, kommunale Handlungsspielrdume zu generieren und die erforderlichen
Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge zu erfillen, als Verwaltungsgemein-
schaften, Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften, erfiillende und beauf-
tragende Gemeinden, weil die Moglichkeit besteht, die vorhandenen Potenziale effek-
tiver und effizienter zu nutzen.

Die Landgemeinde ist eine Form der kreisangehorigen Gemeinde. Sie unterscheidet
sich von der so genannten Einheitsgemeinde durch ein gesetzlich garantiertes ge-
starktes Ortschaftsrecht.

Auch unter dem Aspekt der demokratischen Legitimation stellen Einheits- und Land-
gemeinden eine vorrangig anzustrebende Form der kommunalen Verwaltungsstruktur
dar.

4.2.3 Uber die erforderliche Leistungs- und Verwaltungskraft auf der gemeindlichen Ebene

verfugen in der Regel Einheits- und Landgemeinden mit mindestens 6.000 bis 8.000 Ein-

wohnern (bezogen auf das Jahr 2035)

Die Anhebung der bisherigen MindestgroRe ergibt sich nach Abwéagung der relevan-
ten Indikatoren aus den geéanderten Rahmenbedingungen fur die Verwaltung auf der
gemeindlichen Ebene sowie den Zielsetzungen der Reform.

Eine Korridorbildung ermdglicht eine angemessene Berilicksichtigung regionaler Be-
sonderheiten.
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4.2.4 Gemeinden sollen mit benachbarten Gemeinden desselben Landkreises und als Gan-

zes zu neuen Gemeinden zusammengeschlossen oder durch Eingliederung vergréRert wer-

den.

Um gewachsene Strukturen und die damit verbundenen Verflechtungsbeziehungen
und traditionellen Bindungen zu bewahren und zu stérken, soll bei der Neugliederung
der gemeindlichen Ebene regelmafiig von den derzeitigen Gemeindegrenzen ausge-
gangen werden. Ausnahmen sind zur Berlcksichtigung besonderer Einzelfélle mog-
lich.

4.2.5 Die derzeitigen Landkreisgrenzen Uberschreitende Gemeindefusionen sind im Aus-

nahmefall mdglich, sofern Gemeinwohlgriinde diese rechtfertigen. Sie sollen entweder zeit-

gleich mit oder nach der Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in Kraft treten.

Neugliederungsmalnahmen sind nach Abwagung fir jeden Einzelfall gemeindespezi-
fisch vorzunehmen. Hierzu gehért auch die Beachtung kreisibergreifender Verflech-
tungsbeziehungen.

Mit dem Inkrafttreten gleichzeitig mit oder nach der Kreisneugliederung wird sicher-
gestellt, dass Zuordnungs- oder Aufsichtsprobleme nicht auftreten.

4.2.6 Verwaltungsgemeinschaften (VGS) und erfullende Gemeinden sollen zu Einheits- oder

Landgemeinden fortentwickelt werden.

Die VGS konnten in der Vergangenheit in der Regel der Verwaltungsschwache der
Uberwiegend kleinen Mitgliedsgemeinden entgegenwirken. lhre Mitgliedsgemeinden
sind rechtlich selbstandig und kdnnen eigenstandig Uber die ihnen obliegenden
Selbstverwaltungsaufgaben entscheiden. Mit Blick auf die gednderten Rahmenbedin-
gungen geraten die Mitgliedsgemeinden der VGS jedoch seit Jahren bei der Erflllung
der ihnen zugewiesenen Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge zunehmend an
ihre Grenzen.

Diese Entwicklung gilt im Wesentlichen auch fir die kommunale Struktur der erfillen-
den Gemeinde nach § 51 ThirkKO, wobei vor allem die beauftragenden Gemeinden
betroffen sind.

Die Vorteile von Einheits- bzw. Landgemeinden ergeben sich in erster Linie aus der
Bundelung von Aufgaben, Ressourcen und Zustandigkeiten. Eine Vielzahl an ge-
meindlichen Gestaltungsmdglichkeiten durch ein Hochstmafd an Effektivitat bei der
gemeindlichen Aufgabenerfillung verbunden mit der Wahrung des birgerschaftlichen
Engagements wird so ermdglicht.

Eine Zuordnung der Mitgliedsgemeinden von VGS und beauftragenden Gemeinden
auB3erhalb ihrer bisherigen Verwaltungsstruktur soll nur in besonders begriindeten
Ausnahmefallen vorgenommen werden kdnnen.
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4.3 Starkung der Zentralen Orte sowie der Stadt-Umland-Beziehungen

4.3.1 Bei kommunalen Neugliederungsmafinahmen sollen die mittelzentralen Funktionsréu-
me aus dem Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (LEP 2025) sowie die Grund-
versorgungsbereiche aus den Regionalplanen der Regionalen Planungsgemeinschaften in
der Regel berucksichtigt werden. Die Starkung der Zentralen Orte ist bei der Optimierung der
Verwaltungsstrukturen der gemeindlichen Ebene vorrangig zu beriicksichtigen.
e Die Zentralen Orte haben eine entscheidende Bedeutung fir die Entwicklung Tharin-
gens und die Sicherung der Daseinsvorsorge in allen Landesteilen (sh. LEP 2025).

e Innerhalb der mittelzentralen Funktionsrdume und der Grundversorgungsbereiche
bestehen intensive Verflechtungs- und Kooperationsbeziehungen, insbesondere zwi-
schen den Zentralen Orten und ihrem Umland. Die mittelzentralen Funktionsraume
sollen bei der Bildung neuer Landkreise mdoglichst nicht zerschnitten werden, die
Grundversorgungsbereiche bilden einen Orientierungsrahmen fir Gemeindeneuglie-
derungen.

4.3.2 Jede neu gegliederte Gemeinde soll so strukturiert sein, dass Sie die raumordnerische
Funktion eines Zentralen Ortes Gibernehmen kann.

¢ Neu gebildete Gemeinden sollen Uber ein raumliches Zentrum verfigen. Auf der un-

teren Ebene sind dies die Grundzentren. In jeder neu zu bildenden Gemeinde sollte

sich also mindestens ein Zentraler Ort (siehe LEP 2025 und Regionalplane) befinden.

Nur so ist gewahrleistet, dass die Gemeinden die ihnen zugedachten Funktionen tat-
sachlich selbst wahrnehmen kénnen.

4.3.3 Fir eine Losung von Stadt-Umland-Problemen kommen vorrangig eine Nutzung der
Mdglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit sowie Eingemeindungen in die héher-
stufigen Zentralen Orte in Betracht.
e Eingemeindungen in die héherstufigen Zentralen Orte sollen mafRvoll und nur dann
vorgenommen werden, wenn sie aus Griinden des 6ffentlichen Wohls geboten sind.
e Die Bildung von so genannten ,Kragengemeinden® soll verhindert werden.

¢ Ausnahmsweise sind aus Grinden 6ffentlichen Wohls auch Eingriffe in bestehende
Gemeindestrukturen mdglich.

e Interkommunale Zusammenarbeit ist ein geeignetes Mittel, um die Versorgungsfunk-
tion fur Stadt- und Umlandgemeinden im gesamten Verflechtungsbereich in gegen-
seitigem Interesse sicherzustellen. Stadt-Umland-Kooperationen kénnen zur Siche-
rung der Daseinsvorsorge in landlichen Raumen beitragen.

Stand: 18. September 2015
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4.4 Starkung des Ortsteil- bzw. Ortschaftsrechts der Gemeinden

Zur Starkung des Ortsteil- bzw. Ortschaftsrechts der Gemeinden kdnnen die Befugnisse und

Beteiligungsmaoglichkeiten ihrer Organe erweitert werden.

Das identitatsstiftende Gefiihl der Zugehdorigkeit zu oOrtlichen Gemeinschaft bezieht
sich regelmallig in erster Linie auf die Ortsgemeinde (vgl. BVerfG. Beschl. V.
3.5.1994 - 2 BVR 2760/93 — Isserstedt RN 27; BVerfGE 91, 70 [78f]; RhPfVerfGH,
Beschl. V. 23.5.2014 — VGH A 26/14 und VGH A 28/14).

Diese Identitat beeinflusst maf3geblich die Bereitschaft zum ehrenamtlichen Engage-
ment der Einwohner.

Die Starkung des Ortsteil- bzw. Ortschaftsrechts der Gemeinden soll unterstiitzend
auf das Zusammenwachsen und die Identitatsfindung in den neuen Gemeindestruktu-
ren wirken sowie das burgerschaftliche Engagement starken.

4.5 Burgerservicebiros

Offentliche Leistungen, die in der Regel am Sitz der Gemeindeverwaltung angeboten werden

sowie Offentliche Leistungen, die in der Regel von den Kreisverwaltungen und auch von

staatlichen Stellen angeboten werden, sollen unter Beachtung der kommunalen Selbstver-

waltung nach Mdglichkeit und in vertret- und realisierbarem Rahmen auch in Blrgerservice-

biros auf der Ebene der Ortsteile bzw. Ortschaften erbracht werden.

Burgerbiros vor Ort, ggf. auch mobiler Art, und besonders geschulte Verwaltungs-
mitarbeiter schaffen in raumlicher, zeitlicher und inhaltlicher Hinsicht die Vorausset-
zungen fur eine spurbare Erhéhung von Birgernahe und Flexibilitat der Verwaltung.

Hierbei sind die Grenzen der kommunalen Selbstverwaltung zu beachten.

4.6 Den Madglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit soll angemessener

Raum gegeben werden.

Die Zusammenarbeit kommunaler Gebietskdrperschaften bietet Moglichkeiten, ge-
meinsame Interessen zu verfolgen und Synergieeffekte zu nutzen.

Stand: 18. September 2015
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Dabei ist jedoch zu beachten, dass den Stadten und Gemeinden eine nach Anzahl
und Gewicht bedeutsame Sachkompetenz verbleibt, so dass der Kernbereich des
kommunalen Selbstverwaltungsrechts nicht beriihrt wird.’

Die interkommunale Zusammenarbeit muss zudem den allgemeinen Zielen entspre-
chen und darf die Uberschaubarkeit kommunalen Handelns nicht gefahrden.

Die interkommunale Zusammenarbeit ist kein Ersatz flr eine kommunale Neugliede-
rung.

5. Funktionalreform

5.1 Prifung von Aufgabenverlagerungen

5.1.1 Im Sinne des Subsidiaritatsprinzips sollen Aufgaben mdglichst orts- und adres-
satennah erledigt werden. Dazu bedarf es leistungsfahiger kommunaler Gebietsein-
heiten. Insofern wird im Zusammenhang mit der Kreis- und Gemeindegebietsreform
Uberprift, welche Aufgaben der Landesverwaltung auf eine gestarkte kommunale
Kreis- als auch Gemeindeebene Ubertragen werden kénnen. Dabei ist insbesondere
zu prifen, ob diese als Aufgaben des eigenen oder Ubertragenen Wirkungskreises
wahrgenommen werden sollen. Fiur die Aufgabenverteilung soll grundséatzlich das
Prinzip gelten: Die Gemeinden vor den Landkreisen, die Kreisebene vor der Landes-
ebene.

5.1.2 In diese Prifung werden auch interkommunale Beziehungen einbezogen, das
heif3t, ob Aufgaben von der Kreis- auf die Gemeindeebene und umgekehrt wechseln
sollen. Auch die Frage, ob es zweckmaRig ist, Aufgaben von der kommunalen Ebene
wieder auf das Land zu Ubertragen, ist Gegenstand der Prifung.

5.1.3 Maf3geblich im Rahmen dieser Betrachtung sind die Leistungsfahigkeit der
Kommunen, die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung, die Ortsnéhe der Leistung
und die fachpolitische Steuerung. Daher sind Kommunalisierungen nicht generell,
sondern aufgabenbezogen und unter Berilicksichtigung von méglichen Konsequen-
zen sowie den Aufsichtsmoglichkeiten der staatlichen Ebene zu beschlieRen. Zur
Prifung wurden in einer ersten Priifstufe Erhebungsbégen erarbeitet, die Aufgaben-
blocke — gegliedert nach Ressortbereichen - als potenzielle Kommunalisierungsfelder
enthalten und die auf Erfahrungen anderer Lander sowie Experteneinschatzungen
bzgl. der grundsatzlichen Kommunalisierungsfahigkeit beruhen. In einer zweiten Stu-

fe der Prifung sollen die verlagerungsfahigen Aufgaben des Landes sowie der kom-

"vgl. Nierhaus, LKV 1995, 5, 11; Duvenbeck, Interkommunale Zusammenarbeit und Art. 28 Abs. 2 GG, 1966, 89,
98i.V.m. 92)
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munalen Ebenen unter Beteiligung aller maf3geblichen Akteure (Fachressorts,
TLVWA als zentrale Mittelbehdrde, kommunale Spitzenverbénde, Landkreise und
kreisfreie Stadte, kreisangehdrige Gemeinden ab einer bestimmten Mindestgrofe,
Thiringer Rechnungshof) identifiziert werden.

5.1.4 Das E-Government wird in der 6ffentlichen Verwaltung eine immer bedeutende-
re Rolle einnehmen. Zur Sicherstellung flachendeckender offentlicher Leistungen mit
Informations- und Kommunikationstechnik sollen im Rahmen der finanziellen M6g-
lichkeiten Erganzungen der heutigen Online-Serviceangebote der 6ffentlichen Aufga-
bentrager insbesondere im Hinblick auf elektronische Burgerdienste erfolgen. IT-
Infrastrukturen sollten dazu nach einheitlichen Standards errichtet und fortentwickelt

werden.

5.2 Zeitpunkt der Aufgabenibertragungen

o Die Aufgabenlbertragungen sollen grundséatzlich mit Entstehen der neuen kommuna-

len Verwaltungsstrukturen in Kraft treten. Uber alle notwendigen Anderungen von
Gesetzen soll unmittelbar mit der Entscheidung des Gesetzgebers Uber die neuen

Verwaltungsstrukturen entschieden werden.

5.3 Finanzierung der Aufgabenlbertragungen

¢ Fir die Finanzierung von ubertragenen Aufgaben auf der kommunalen Ebene gilt das

Konnexitatsprinzip der Verfassung. Bei der Ubertragung ist ein angemessener finan-
zieller Ausgleich durch den Gesetzgeber zu schaffen. Die notwendigen Mittel sind mit

der Aufgabenlbertragung zur Verfligung zu stellen.

5.4 Personal

5.4.1 Es gilt der Grundsatz, dass das Personal den Aufgaben folgt. Dabei wird der
Personalubergang sozialvertraglich gestaltet.
5.4.2 Der im Rahmen der Funktionalreform erforderliche Personaliibergang wird ge-

setzlich geregelt.
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6. Strukturreform der Landesverwaltung

6.1 Auswirkungen einer Gebiets- und Funktionalreform auf die Landesverwaltung

6.1.1 Die Landesverwaltung agiert in einem sich standig verandernden Umfeld. Nicht
zuletzt die gesellschaftlichen, demografischen und haushalterischen Entwicklungen
fordern sténdige Anpassungsprozesse. Dieser Herausforderung muss sich die Lan-
desverwaltung stellen. AuRerliches Zeichen dieses Prozesses sind die Umstrukturie-
rungen innerhalb der Landesverwaltung.

6.1.2 Die Organisation hangt von ihrem Aufbau und Ablauf nicht zuletzt von den von
ihr wahrzunehmenden Aufgaben ab. Strukturelle Reformen in der Landesverwaltung
als Folge der geplanten Kreis- und Gemeindegebietsreform und den damit zusam-
menh&ngenden etwaigen Aufgabenubertragungen auf die kommunale Ebene stehen
daher in einem engen Zusammenhang. Dazu konnte die Prifung der Umstrukturie-
rung der Landesverwaltung von einem derzeit dreistufigen Verwaltungsaufbau zu ei-

nem grundsatzlich zweistufigen Verwaltungsaufbau zéhlen.

6.2 Einraumigkeit der Verwaltung

e Gerade im Zusammenhang mit der Gebietsreform ist das Organisationsprinzip der

Einraumigkeit der Verwaltung zu beachten. Danach sollen die regionalen Zustandig-
keitsbereiche der offentlichen Aufgabentrager grundsatzlich Gbereinstimmen. Mit der
Beachtung dieses Prinzips werden regionale Schnittstellen vermieden, so dass fir die

Leistungsadressaten immer dieselben Ansprechpartner zur Verfigung stehen.
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