Themen zur Kommunalabgabenkonferenz am 13.11.2008
auf dem Wasserschloss Heldrungen

Thuringer Gesetzgeber plant Anderung des StraRenabsubeitragsrechtes

Die Thiringer Landesregierung plant im Rahmen ei@esetzentwurfes ein
sechstes Gesetz zur Anderung des Thiringer Kommaogabengesetzes
(ThUrKAG).

Zum Problem und Regelungsbedirfnis auf3ert sichLdieesregierung darin
wie folgt.

Auf der Grundlage des bestehenden ThirKAG héattera etwei Drittel der
Thiringer Gemeinden Satzungen zur Erhebung von aigem oder
wiederkehrenden Stral3enausbaubeitragen erlassen.

Sie hatten damit die Grundlagen fir die Refinanmgr wichtiger
Infrastruktureinrichtungen geschaffen.

Vor dem Hintergrund sinkender Solidarpaktmittel umzdrick gehender
Fordermittel der Europaischen Union trage das unsént der Beitragserhebung
nachhaltig dazu bei, dass die Gemeinden auch inudtikin finanzieller
Hinsicht in der Lage sein werden, die wichtige Aallg des StralRenbaus
eigenverantwortlich zu erfullen.

Zum Reformbedarf wird weiter ausgefihrt, dass aufgrder Entscheidung des
Thiringer Oberverwaltungsgerichts -4 KO 1499/04 v81h05.2005- eine
Erhebungspflicht von StralRenausbaubeitrdgen fir ‘deebesserung und
Erweiterung von Ortsstral3en bestehe.
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Die Praxis habe gezeigt, dass sich das InstrumamBditragsfinanzierung im
StralRenbau bewahrt habe, so die Landesregierungrwei

Als zu regelnde Kriterien sind folgende Schwergaerdufgenommen worden.

Aufgrund der Feststellung, dass etwa 70 Kommunendes Problematik der so
genannten ungetrennten HofrAume betroffen sindlesoB 7c in das ThiurKAG
eingefugt werden, der eine Ausnahme vom Buchgric@sbegriff zulassen
und die Beitragserhebung auch bei Grundstiickerungetrennten HofrAumen
ermdoglichen soll.



Das Thiringer Oberverwaltungsgericht in Weimar likin Antrag einer
Gemeinde im Kyffhduserkreis (Oberheldrungen) aulaZsung der Berufung
gegen ein in der ersten Instanz dem Birger redigrges Urteil abgelehnt.

Das Entstehen von Stralenausbaubeitragen setdas$0VG Weimar, voraus,
dass der umlagefahige Aufwand entstanden und dee IHach ermittlungsfahig
sei.

Da der umlagefahige Aufwand auf die zu bericksydriden
Grundstucksflachen zu verteilen sei, misse Uberdies Grol3e der
Grundflachen bestimmbar sein, d.h. bei den an disgebaute Stralle
angrenzenden Grundflachen muisse es sich um vemeess&d im
Bestandsverzeichnis des Grundbuchs unter einenengdummer eingetragene
Buchgrundstticke handeln.

Im Ausbaubeitragsrecht sei wie im ErschlieBungshgsrecht der
Grundstucksbegriff des Grundbuchrechts malRgebend.

An die ausgebaute Anlage grenze eine Reihe unveanes Hofrdume. Die

GrolRe der Hofraume kénne auch nicht nach der Hofvavordnung ermittelt

werden. Das Finanzamt habe mitgeteilt, dass si@& @Erundsticksgrofile
unvermessener Hofraume weder aus den Einheitsvgehtbrlen noch aus den
Grunderwerbssteuerbescheiden ableiten liel3e.
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Anders als das Kommunalabgabengesetz des LandéseBadnhalt (KAG-

LSA) enthalte das Thiringer Kommunalabgabengesetzch a keine

Sonderregelung fur den Fall, dass an die ausgelfnltge unvermessene
Hofraume angrenzten.

Gemal 8§ 6b Abs. 1 Satz 1 KAG-LSA gelte in diesemsmalnmefall die vom
Beitragspflichtigen zusammenhangend genutzte ElathGrundstlick.

Eine solche Vorschrift, die den Grundstlicksbegrdbweichend vom
Buchgrundsticksbegriff ~ bestimme  und auf die  wirtdtliche
Grundsttickseinheit abstelle, fehle im Thiringer kmumalabgabengesetz.

Mangels einer Vorschrift, die der Sonderregelun§ 6b KAG-LSA entspreche,
blieben nach dem Thiringer Kommunalabgabengesdtchmicht vermessene
Grundstiicke beitragsfrei.



Es soll klargestellt werden, dass nur erforderlith&3nahmen Uber Beitrage
finanziert werden dirfen, bei der technischen Asfiig soll der Grundsatz der
sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrungchlied werden, die

Beitragserhebung fir Instandsetzungs- und UntenhgdmalRnahmen an
Stral3en soll ausgeschlossen werden und Anliegerndch Einfihrung von
wiederkehrenden Beitrdgen bereits vorher zu eimeali Beitragen

herangezogen worden sind, sollen nicht ,doppelzabéen missen.

Kinftig muss des Weiteren die Beschlussfassung Kdenmunen Uber die
Beitragssatzung innerhalb von vier Jahren nach Alleschluss der Mal3nahme
erfolgen.

Beitrage sollen Uber die Dauer von maximal 20 Jahgestundet werden
kénnen, anfallende Stundungszinsen kdnnen erlasseten.

Sorglos wird in dieser Hinsicht mit dem wohl erhelén Verwaltungsaufwand
dafiur und damit wieder mit weiteren Kostenbelasamdir die Birger
umgegangen.

Neu sollen auch Mindestsatze hinsichtlich des Amtder Gemeinden in das
Gesetz eingefihrt werden.
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In einem nun von der Landesregierung in Auftragefpegmen Rechtsgutachten
soll untersucht werden, ob und in wie weit der Gasgwurf insbesondere auch
verfassungsrechtlichen Grenzen standhalt.

Mit der Vorlage des Gutachtens wird im Frihjahr 2@@rechnet.

Thiringer Gesetzgeber plant ein Gesetz zur Anderungdes Thiringer
Wassergesetzes

Die Thiringer Landesregierung plant im Rahmen ei@esetzentwurfes ein
Gesetz zur Anderung des Thuringer WassergesethésWiG).

Zum Problem und Regelungsbedurfnis aul3ert sichahelesregierung darin zu
der Fragestellung des Betriebs von Kleinklaranlagemiche auf vielen
Grundstiicken im landlichen Raum anzutreffen sind,falgt.

Im Bereich der Abwasserentsorgung bestanden zwablémfelder, welche



einer gesetzlichen Regelung zugefiihrt werden sollen

Zum einen hatte sich die Vielzahl der sich in madimgiten Zustand befindlichen
Kleinklaranlagen, aus denen in ein Gewasser eingeleird, als ein zentrales
Problem fir den Gewasserzustand vor allem im léahdh Raum
herauskristallisiert.

Der Stand der Technik konne langfristig nur dueth Zusammenspiel von
ordnungsrechtlichen Instrumenten und staatlichehilBen erreicht werden, so
die Landesregierung weiter.

Dies konne unterstutzt werden, indem fur sanierted wneu errichtete
Kleinklaranlagen, die dem Stand der Technik entdpr, ein Bestandsschutz
eingeraumt wird und zur Sicherung des ordnungsgemaRustands eine
effiziente Wartung und Kontrolle eingerichtet wemndsoll.

Zweifelsohne ist eine ausreichende Bestandssclyatizneg flr die betroffenen
Eigentimer &uf3ert wichtig und wére schon langegfé@gewesen, was jedoch
bisher verabsaumt worden ist.
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Zu den Kosten tragt die Landesregierung vor, dasshddie Zulassung von
Kleinklaranlagen in Gebieten, die nicht innerhalbnv15 Jahren an die
Offentliche Abwasserentsorgung angeschlossen wesdiéen, den Kommunen
und dem Land keine Kosten entstehen, bei den Almsagsckverbanden von
einer Reduzierung der Kosten ausgegangen werdenugah damit im Ergebnis
wieder einmal der Blrger das volle Kostenpaketirallifgeblrdet bekommt
und zu tragen hat.

Die Kosten fur den Grundstickseigentimer wiurden adan fir eine
entsprechende Kleinklaranlage flr vier Personere &inbau und Transport ca.
5.000,- € betragen.

Des Weiteren witrden fir die Wartung und PflegeAldage jahrlich ca. 200-
300 € vom Eigentiimer zu tragen sein.

Zusatzlich dazu sollen dann noch fur die Kontraler Wartung durch die
Zweckverbande als Verwaltungskosten jahrlich ca.€58uf die Eigentimer
umgelegt werden.

Also Vorsicht vor dieser Mogelpackung, Grundstlafsetimer sollten sehr
genau die Kosten und Folgekosten flr die Unterhgltieiner eigenen



Kleinklaranlage abwéagen.

Problematik der Mullgebthrenerhdhung im Kyffhauserkreis

Angesichts einer immer schlechter werdenden wigfibthen Lage der
Bevdlkerung unserer Region und im Hinblick auf netige Ansiedlungen von
Gewerbe und Industrie zur Belebung des Kyffhausesks ist es nicht zu
vertreten, die Mullgeblhren, insbesondere die Ggabdhren in den
angedachten erheblichen Dimensionen, nach dernt®eren 01.01.2006
erfolgten Erhohung um knapp 1/3, zum 01.01.200@eweu erhéhen.

Zu kritisieren ist insbesondere die Gebluhrensysikrdar geplanten weiteren
Erhéhung der Grundgebduhr.
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Dies dient nicht der Intention der Abfallvermeidwngd flihrt daher zu einer
nicht verursachergerechten Inanspruchnahme derleefwahler und wird
deshalb unsererseits wegen Verstol3es gegen § aliddsmeidung) der
Satzung des Kyffhauserkreises zur Férderung daskadwirtschaft und
Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung vdrfigden - KrwW-/AbfS - als
rechtswidrig abgelehnt.

8 2 Abs. 1 der Satzung des Kyffhauserkreises sisbesondere vor, dass die
Benutzer der 6ffentlichen Abfallentsorgung das t&fiten von Abféllen soweit
wie mdglich vermeiden und ihren Schadstoffgehaljesong wie moglich
halten.

Genau dies wird aber mit der geplanten weiterem@gabthrenerh6hung nicht
erreicht.

Das OVG Weimar beschaftigt sich momentan im Raheneas
Normenkontrollverfahrens mit der Frage, wann dieddten
Gebluhrenmal3stéabe diese Grundlagen des Thiringalwinfschaftsgesetzes
im Hinblick auf die vorgeschriebenen Anreize zuriieidung, Verminderung
und Verwertung von Mull nicht mehr erfullen und darmechtswidrig sind.

Dies ist dann der Fall, wenn keine oder ein nuhrgeringer Anreiz zur
Abfallvermeidung besteht, insbesondere, wenn wreinuKyffhauserkreis, der
Anteil der personenbezogenen verbrauchsunabhanijléabfallgebihren in



einem offensichtlichen Missverhaltnis zur tats&diin Inanspruchnahme der
Abfallbeseitigung steht.

Mit Schreiben vom 10.12.2007 hatte die VIBT-Fraktaen Amtsleiter des
Amtes f. Umwelt, Natur und Wasserwirtschaft im LB&s Kyffhauserkreises
gebeten, Auskunft dartiber zu geben, in welchemedlktuprozentualen
Verhaltnis sich die Grundgebihren, Zwangs- und #zesdleerungen bewegen.
Mit Schreiben vom 20.12.07 teilte Herr Dr. Frutht,rdiass das prozentuale
Verhaltnis zwischen der Grundgebihr und der Dutuhistsentleerung flr einen
120 Liter MullgroRbehélter fir einen 1-Personen-$talt 62 % zu 38 %
betrage.
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Der der Grundgebthr zugrunde liegende personenbaedgaldstab fuhrt zu
einem Ubermaligen Festgebuhrenanteil, denn in Metwpenhaushalten
verschiebt sich der prozentuale Anteil noch weiterGrundgebuhr.

Hierdurch kdnnen die in 8§ 4 des Thuringer Abfalliggess formulierten Ziele des
Gesetzgebers, Anreize zur Vermeidung und VerwertamgAbfallen zu
schaffen, nicht erreicht werden.

Denn ein solcher Grundgeblhrenmal3stab, der eineeQoa 50 % der
Gesamtkosten ganz deutlich, wie hier Gberschrditetet fir den Burger als
Gebuhrenschuldner weder Anlass noch Anreiz, AlziaNermeiden oder zu
verwerten.

Dieses Missverhaltnis sieht die Fraktion des VIBiKreistag des
Kyffhauserkreises hier als gegeben und hat dahregefganten Erhéhung in
dieser Form geschlossen nicht zugestimmt.

Das daraufhin von der VIBT-Fraktion eingeleiteteaBstandungsverfahren hat
der Landrat abgelehnt und uns empfohlen, einen Bokontrollantrag nach §
47 VwGO beim OVG Weimar zu stellen.

Die Einleitung eines solchen Verfahrens wird moraanton unserer Fraktion
des VIBT gepruft.

Anderung des Schornsteinfegergesetzes



Der Deutsche Bundestag hat im September 2008 dsstf5e2ur Neuregelung
des Schornsteinfegerwesens beschlossen.

Es geht auf Vorgaben der EU-Kommission zuriick, vieggen des bisherigen
Schornsteinfegergesetzes ein Vertragsverletzuniggwven gegen die BRD
eroffnet hatte.

Beanstandet wurde, dass die Ausibung des Handwauksnur einen
Schornsteinfegermeister pro Bezirk beschranktinst dieser aul3erhalb seines
Kehrbezirks nicht tatig werden durfte, was der Btéxistungsfreiheit in der EU
widerspricht.
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Der Tatigkeitsbereich des Bezirksschornsteinfegesters bleibt nach altem
Recht zunachst noch bis Ende 2012 erhalten.

Kinftig sollen dann alle Schornsteinfegerarbeitehe keine Kontrollen
beinhalten, im Wettbewerb angeboten werden, dd%,heéass Hauseigenttiimer
in Zukunft ihren Schornsteinfeger weitgehend sedlosisuchen kdnnen.

Zur Reinigung und Uberpriifung sollen nur Betriekedahtigt sein, die mit dem
Schornsteinfegerhandwerk in die Handwerksrolle etraggen sind oder
Dienstleistungen in diesem Handwerk ausfiihren dirfe

Die bisherigen Kehrbezirke sollen beibehalten werde

Aus Grinden der Betriebs- und Brandsicherheit sodes Umwelt- und
Klimaschutzes muss weiterhin kontrolliert werdein, die Eigentimer ihre
Pflichten erflllt haben.

Kritisiert wird bei den Gesetzesanderungen unteleeem, dass es sich bei den
Messungen nach der Verordnung uber kleine underettFeuerungsanlagen,
inhaltlich nicht um Schornsteinfegerarbeiten haedalso nicht um solche des
Brandschutzes, sondern um Imissionsschutzmessungen.

Diese konnten von jedem geeigneten Fachbetrielgemammen werden. Das
Festhalten an einer Monopolstellung bei der Durching von Pruf- und
Uberwachungsarbeiten an Kleinfeuerungsanlagenesiadb sachlich nicht zu
rechtfertigen.

Auch heute schon nehmen Fachbetriebe in Rahmenindgallation, der
messtechnischen Einstellung und Wartung von Fegsamlagen, vielfach mit
gleichen Messgeraten, solche Messungen vor.



Da die Kontrolle der Einhaltung der Messpflichterinkig durch den
Bezirksbevollimachtigten im Rahmen der Fihrung dehrBuches erfolgt,
durfte es keine Rolle spielen, ob die vorhergehendiessungen von einem
Schornsteinfeger oder von einem geeigneten Fasbbetorgenommen werden.

Der ausschlief3liche dem Schornsteinfegerhandweatuistte Vorbehalt der
Messungen ist daher nicht zwingend geboten.
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Es bleibt abzuwarten und nur zu hoffen, dass dim ¥&esetz vorgesehene
Regelung zur Vermeidung von Doppelarbeiten, dieRlieger momentan mit
mehr als

240 Mio. € jahrlich in unserem Land unndtig belastgeeignet sind, die
Mehrfachkosten flr den Verbraucher zu reduzieren.

Die Praxis wird in den nachsten Jahren zeigen,ieb whit den beschlossenen
gesetzlichen Regelungen gelingt und nicht die Chand weniger Blrokratie,
mehr Wettbewerb, mehr Effizienz und technische Wation und vor allem
weniger Belastung fur die betroffenen Eigentimet Nheter verpasst wird.



